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Dom PEDRO BRITO GUIMARAES

Por mercé de Deus e da
Santa Sé Apostolica

ARCEBISPO DE PALMAS

OFICIO

ART. 14 DECRETO 7.107 DE 11/02/2010 v&%

Com copia para:

EXCELENTISSIMO SENHOR EDUARDO SlQUEIRA CAMPOS
| PREFE!T 0 MUNFCPAL DE PALMAS e i :

SENHOR SECRETARIO ROLF COSTA VIDAL
SECRETARIO DA CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

SENHOR SECRETARIO SERGIO VIEIRA MARQUES
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

VOSSA SENHORIA DR. RENATO DE OLIVEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

SENHOR SECRETARIO RONALDO DIMAS
SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

SENHOR SECRETARIO ISRAEL HENRIQUE DE MELO SOUSA
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

SENHOR SECRETARIO CARLOS ANTONIO DA COSTA JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL INTERINO DE HABITACAO

SENHOR SECRETARIO CARLOS ANTONIO DA COSTA JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL INTERINO DE HABITACAO
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Sintese

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a colaboracdo entre o Estado e a Igreja em
vista do interesse publico, na forma da lei. O Decreto 7.107/2010 promulgou o
acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé que, com forca de lei
ordindria, aborda a colaboracdo entre as altas partes, manifestando, assim, o
interesse publico nessa mutua colaboragao. |

O art. 14 do aco_rdo Brasil x Santa Sé, denominado de Estatuto Juridico da lgreja
~ Catdlica no Brasil, prevé a destinagdo de espacos a fins religiosos nos
planejamentos urbanos dispostos no Plano Diretor.

A legislacdo do municipio de Palmas precisa adequar-se ao disposto nesse acordo
de direito publico internacional. Assim, a Arquidiocese de Palmas oficia o Prefeito
de Palmas, a quem cabe, privativamente, encaminhar a Cdmara Municipal projeto
de lei que verse sobre o Plano Diretor, a fim de criar grupo de estudo sobre a
destinacdo de espacos a fins religiosos para posterior encaminhamento de projeto
de lei ao legislativo municipal. '

Contextualizacao Historia

A separacao entre o Estado e a Igreja, inaugurado com o advento da Republica, expressou-
se por meio da Constituicdo de 1981 que, em seu art. 72 § 7° assim dispunha:

Nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera relagbes de
dependéncia ou alianga com o Govermno da Unido ou dos Estados.

A ruptura radical entre o Estado e a Igreja ndo era condizente com a atuagao historica da
Igreja Catélica em favor dos povos, em especial os mais pobres e desfavorecidos. De fato, a atuacao
da missao caritativa da Igreja, que expressa o amor de Deus pelos que mais sofrem, se fazia sentir
significativamente tambem em solo brasileiro.

N&o podendo ser em modo diverso, as constituicbes de 1934 (Segunda Republica); 1946;
1967 (Regime Militar) e a de 1988 (Constituicao Cidada), abrandaram a radicalidade da separagao e
abriram espacos para relacdes salutares entre o Estado e a Igreja, permitindo, assim, que ambos
pudessem unir forcas para o interesse coletivo e publico. Vejamos.

Constituicao de 1934

Art. 17: E vedado a Unido, aos Estados, ao Districto Federal e aos
Municipios: [...]

Ill, ter relagdo de allianga ou dependéncia com qualquer culto ou
igreja, sem_prejuizo da collaboracdo reciproca em prol do

interesse collectivo.
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Constituicdo de 1946:

Art 31 - A Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado: [...]

lll - ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou
igreja, sem prejuizo da colaboracdo reciproca em prol do
interesse coletivo;

Constituicao de 1967:

Art 9° - A Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado: [..]

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas;, subvenciona-los;
embaracar-lhes o exercicio, ou manter com eles ou seus
representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada a
colaboracdo de Interesse publico, notadamente nos setores

educacional, assistencial e hospitalar;

Constituicao de 1988:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

E verdade que, em tempos hodiernos, novas formas de ideologias politicas e sociais buscam
uma nova radicalizacdo da separacdo entre o Estado e a Igreja, assim como se pode notar nas
correntes ideolégicas laicistas. Contudo, tais posturas radicais, diga-se de passagem todas elas

contrarias a Carta Magna em vigor, levam em consideracéo apenas os proprios egos ideologicos e
ndo manifestam preocupacédo com o bem da populacio, em especial as mais vulneraveis.

A Constituicao de 1988 e a Colaboracao na Forma da Lei

Como ja acenado, a Republica Federativa do Brasil, em sua estruturagé&o constitucional,
permite manter relacdo de colaboracéo entre o Estado e a Igreja, exclusivamente para o interesse
publico. Tal colaboragéo, por sua vez, deve-se fazer na forma da lei.

Ocorre que, desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada, até inicios de 2010, ndo havia
nenhuma lei que regulamentasse a colaboragéo entre Estado e Igreja, ressalvados alguns beneficios
tributarios em legislacéo esparsa que podem ser interpretados como meio de colaboracéo.

Contudo, em 11 de fevereiro de 2010, o Decreto N° 7.107, promulgando o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, denominado de Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, faz entrar no ordenamento juridico brasileiro lei ordinaria que ordena os termos de
colaboracéo entre o Estado e a Igreja Catdlica que, pelo principio constitucional da isonomia, estende

seus efeitos a todas as denominacodes religiosas. o
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O Art. 14 do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé

Dentre os meios de colaboracéo entre o Estado e a Igreja Catdlica, o acordo Brasil x Santa
Sé prevé o empenho do Estado brasileiro para destinacao de espacos para fins religiosos a serem
previstos nos planos diretores dentro do planejamento urbano, entenda-se, planejamento urbano
municipal.

Artigo 14 - A Republica Federativa do Brasil declara o seu empenho na
destinacdo de espacos a fins religiosos, que deverdo ser previstos nos
instrumentos de planejamento urbano a serem estabelecidos no respectivo
Plano Diretor.

Destacaremos algumas expressdes encontradas nesse art. 14 para poder ajudar na
interpretacao teleolégica.

1. Declara seu empenho: A Republica Federativa do Brasil declara, em modo claro e
expresso o seu empenho para que, nos planos diretores, sejam destinados
espacos para fins religiosos. Tal empenho declarado n&o é apenas uma intengao,
algo de carater facultativo, pelo contrario, € um empenho concreto, cogente, a
ponto de mais adiante dizer: “deverao ser previstos”.

2. Espacos a fins religiosos: as finalidades religiosas podem ser compreendidas em
trés dimensdes: o culto divino; as obras de apostolado e de caridade; a
manutencado do culto, em conformidade com a normativa canbnica da Igreja
Catdlica sobre os seus bens temporais (can. 1254 §2). Todas essas trés
dimensdes sdo contempladas no conceito de “espacgos a fins religiosos”, isso
porque todas essas dimensodes estdo intimamente ligadas as atividades essenciais
da Igreja. Portanto, espacos para a constru¢ao de templos, de espacos destinados
as atividades de pastorais, como as pastorais sociais, de espacos para
beneficéncias e até mesmo para o desenvolvimento de atividades que sustentem
as demais obras, sao espacos a fins religiosos.

3. Deveréo ser previstos: em uma analise gramatical, a utilizagao do verbo “dever’ no
futuro do presente do indicativo, indica que algo necessariamente vai acontecer,
mas em tempo futuro, apés o momento em que se esta falando. De fato, o
ordenamento legislativo brasileiro ja possui, ha tempos, seus regramentos de
planejamento urbano e de uso de solo, como exemplo: a propria Constituicao
Federal (art. 182), a Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano), a Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a Lei Complementar Municipal 400/2018 (Plano
Diretor Participativo do Municipio de Palmas -TO) e a Lei 85/1993 (Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo). Mas, a partir do Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil,
tais instrumentos legais, especificamente os que tratam sobre o Plano Diretor,
possuem a obrigatoriedade de prever a destinacéo de espacos a fins religiosos.

Recordamos que a Arquidiocese de Palmas realizou o Seminario “A Politica Melhor”, nos dias
16 e 17 de agosto de 2024, onde, na oportunidade, foram entregues copias do Acordo entre o Brasil
e a Santa Sé aos candidatos do pleito eleitoral, inclusive ao atual prefeito do Municipio de Palmas.

& 4
@ [63) 3218-8401 curia@arquidiocesedepalmas org.br ARSE 51 Qi H, Alameda 04, Lote 15 ™ A e DU|d;0(‘&:g&{jEpn as prg.br
>/ {63) 99239-4946 curiapalmas@gmailcom CEP: 77021-690 <k '




..

Rt e

. ARQUIDIOCESE

DE PALMAS

Da Adequacao da Legislacao Municipal

Apesar de ter-se transcorrido 15 anos da Promulgacéo do Acordo entre o Brasil e a Santa Se,
o Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil ainda € pouco conhecido entre os agentes politicos e
publicos, o que tem se refletido na inaplicabilidade das previsdes legais assumidas entre as altas

partes do acordo.

Por este oficio, a Arquidiocese de Palmas quer despertar, em especial, a necessidade de
adequacéo da legislagdo do Municipio de Palmas para o disposto no art. 14 do Estatuto Juridico da

Igreja Catolica no Brasil, para que passe a constar a obrigagdo de destinacdo de espacos a fins
religiosos no planejamento urbano do Plano Diretor, quer das realidades ja consolidadas como nos
loteamentos e outros de tipo de organizagéo do solo que estdo em crescente expansao em Nosso

municipio.

Da Iniciativa Legislativa Privativa do Prefeito

Nos termos do art. 71, VI, d, da Lei Orgénica do Municipio de Palmas, € competéncia
privativa do Prefeito o envio, a Camara Municipal, de Projetos de Leis que versem sobre o Plano

Diretor.

Portanto, é de competéncia do chefe do executivo municipal agir para cumprir o que esta
disposto no art. 14 do Acordo entre o Brasil e a Santa Se.

Dos Requerimentos

Pelas razdes de fato e de direito acima expostos, por meio deste, requer-se ao Excelentissimo
Prefeito de Palmas, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 0 quanto segue:

1. A criacdo de comissdo mista de estudo sobre os espacos destinados a fins
religiosos no Plano Diretor do municipio de Palmas, compostas por representantes
das secretarias municipais com afinidade sobre a matéria, de representantes da
procuradoria e da Arquidiocese de Palmas, a fim de promover relatério sobre a
situacéo atual no municipio, bem como de minuta de Projeto de Lei que adeque os
instrumentos legais municipais de politica urbana, em especial no Plano Diretor e
a Lei de Uso e Ocupacao de Solo.

2. Que apods a concluséo dos estudos da comissao mista, seja encaminhado, ainda
neste ano de 2025, Projeto de Lei a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no art. 14 do Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil.

Certos de contarmos com vossa atencao € com vosso manifesto desejo de cumprir com 0s
deveres legais do mandado popular que vos foi confiado, nos despedimos garantindo nossas oragoes
sobre vossa vida e oficio publico.
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Palmas-TO, 27 de fevereiro de 2025.
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DOM PEDRO BRITO GUIMARAES
Arcebispo Metropolitano

%EIMA b&ﬁ%EﬁMILVA

Chanceler da Curia Metropolitana

PE. CARLOS RO EUZEBIO BERTOZO
Assessor co — QAB/TO 8067

PE. EDUARDO AUGUSTO ZANOM
Assessor de Relacdes Institucionais
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